Hlavni mésto Praha
ZASTUPITELSTVO HLAVNIHO MESTA PRAHY
USNESENI
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

Gislo 16/1
ze dne 16.4.2020

k opatfenim v oblasti mistnich poplatkti a k navrhu na neuctovani ndjemného za umisténi

restauracnich predzahradek na pozemcich ve viastnictvi hlavniho mésta Prahy ke zmirnéni

ekonomickych dopadu nastalych v souvislosti s vyskytem onemocnéni COVID - 19

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy

konstatuje, ze

dne 12.3.2020 vyhlasila Vlada Ceské republiky svym usnesenim z dvodu ohroZeni
zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru (oznacovany jako SARS-CoV-2) na
uzemi Ceské republiky nouzovy stav. Na zakladé tohoto usneseni byl mimo stanovenych
vyjimek zakazan maloobchodni prodej na trZnicich a trziStich v€etné maloobchodniho
prodeje a prodeje sluzeb v provozovnach a prfitomnost vefejnosti v provozovnach
stravovacich sluzeb a prodej ubytovacich sluzeb

bere na védomi

1. ve snaze zmirnit ekonomické dopady nouzového stavu - rozhodnuti odboru dani,
poplatki a cen MHMP doporuéené oborem vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra CR ve véci plodného prominuti mistniho poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi na uzemi hlavniho mésta Prahy zpisobem konkretizovanym
v divodové zpravé za obdobi od 14.3.2020 do konce prosince 2020

2. ve snaze zmirnit ekonomické dopady nouzového stavu - rozhodnuti a doporuceni
odboru dani, poplatkl a cen MHMP adresované urfadim méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy k ploSnému prominuti mistniho poplatku z pobytu za obdobi od
16.3.2020 do konce prosince 2020

schvaluje

s ohledem na vyhlaSeni nouzového stavu a naslednych pfijatych karanténnich opatfeni
skuteCnost, Zze hlavni mésto Praha nebude jako pronajimatel uctovat najemné za
umisténi restauracnich predzahradek za obdobi od bfezna 2020 do prosince 2020,
pficemz tento postup se nevztahuje na subjekty, které jsou s hlavnim méstem Prahou v
soudnim sporu tykajicim se uzivani majetku hlavniho mésta Prahy

uklada
1. Radé HMP
1. 2zajistit realizaci bodu lll. tohoto usneseni
Termin: 20.4.2020



V. zada
Technickou spravu komunikaci hl. m. Prahy, a.s. o zaji§téni realizace bodu lll. tohoto
usneseni

Predkladatel: naméstek primatora Pavel Vyhnanek, M.A., radni Mgr. Jan Chabr, radni PhDr.
Magr. Vit Simral, Ph.D. et Ph.D., zastupitel Portlik

, zastupitel Nepil

Tisk: Z-8223

Provede: Rada HMP

Na védomi: odbordm MHMP



Dlvodova zprava

V souvislosti s aktualnim vyskytem onemocnéni COVID-19 v Ceské republice se navrhuje
Zastupitelstvu hl. m. Prahy vzit na védomi rozhodnuti odboru dani, poplatkli a cen MHMP ve
véci plosného prominuti mistniho poplatku za dany zpusob uzivani vefejného prostranstvi a
mistniho poplatku z pobytu za obdobi od 14. 03. 2020, resp. 16. 03. 2020 do konce prosince
2020, a dale doporuceni adresované ufadim meéstskych c¢asti hlavniho mésta Prahy k
plosnému prominuti mistniho poplatku z pobytu za obdobi od 16. 03. 2020 do konce prosince
2020. Dale je Zastupitelstvu hl. m. Prahy pfedkladan navrh, podle kterého hlavni mésto Praha
nebude jako pronajimatel uctovat najemné za umisténi restauracnich predzahradek za obdobi
od bfezna 2020 do prosince 2020.

K prominuti mistniho poplatku za uzivani verejného prostranstvi

Vlada Ceské republiky usnesenim &. 194 ze dne 12. 03. 2020, &. 69/2020 Sb., vyhlasila
v souladu s &. 5 a 6 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,
z dhvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru (oznacovany jako
SARS-CoV-2) na tzemi Ceské republiky nouzovy stav.

Usnesenim Vlady Ceské republiky &. 211 ze dne 14. 03. 2020, o pijeti krizového opatfeni,
€. 82/2020 Sb., byl s ucinnosti ode dne 14. 03. 2020 od 6:00 hod. mimo stanovenych vyjimek
zakazan maloobchodni prodej a prodej sluzeb v provozovnach a pfitomnost vefejnosti v
provozovnach stravovacich sluzeb a maloobchodni prodej na trznicich a trzistich. Zakaz trva,
na zakladé dosud vydanych mimofadnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi €. j. MZDR
12746/2020-1/MIN/KAN ze dne 23.03.2020, ¢&.j. MZDR 13361/2020-1/MIN/KAN ze dne
26.03.2020, €. j. MZDR 13361/2020-2/MIN/KAN ze dne 30.03.2020, ¢&. j. MZDR 13361/2020-
3/MIN/KAN ze dne 01.04.2020 a €. j. MZDR 15190/2020-3/MIN/KAN ze dne 06.04.2020 byl
prodlouzen do konce nouzového stavu. Piehled aktualnich omezeni v jednotlivych sektorech
pripravilo Ministerstvo primyslu a obchodu.!

Podle ust. § 16b zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®): ,Spravce poplatku miaze z moci dredni poplatek nebo
jeho_pfisluSenstvi zcela nebo cCaste¢né prominout pii mimoradnych, zejména Zivelnich

udalostech.”

Zakaz maloobchodniho prodeje a poskytovani sluzeb dopada na Siroky okruh podnikatelt na
uzemi hlavniho mésta Prahy — poplatnikd mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi,
ktery je na izemi hlavniho mésta Prahy zaveden obecné zavaznou vyhlasSkou hlavniho mésta
Prahy €. 5/2011 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, ve

1 Ministerstvo primyslu a obchodu: Aktualni nouzovy stav/iomezeni v jednotlivych sektorech
(k9. 4.2020), dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-
nouzovy-stav-omezeni-v-jednotlivych-sektorech--253513/



https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-nouzovy-stav-omezeni-v-jednotlivych-sektorech--253513/
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-nouzovy-stav-omezeni-v-jednotlivych-sektorech--253513/

znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,vyhlaska“). Pfimo dotéeni jsou zejména podnikatelé, ktefi
plati poplatek podle ust. § 2 odst. 1 pism. ¢), f) a m) vyhlasky za umisténi zafizeni a do€asnych
staveb slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pokud své zafizeni, stanek €i restauraéni
(pfed)zahradku, nemohou jednoduSe demontovat a zaroven je nemohou z divodu krizovych
a mimoradnych opatfeni uzivat.

Spravci poplatku jsou v pfipadech zvlastniho uzivani chodnikd urady méstskych ¢asti, v jejichz
Uzemi lezi vefejné prostranstvi, a to v pfenesené plsobnosti na zakladé ust. § 8 vyhlasky, § 3
odst. 1 a pfilohy €. 3 pol. 8 obecné zavazné vyhlasky €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se
vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpistu (dale jen ,Statut”), § 32
odst. 2 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a § 15
zakona o mistnich poplatcich.

Zasadnim davodem plosného prominuti mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi
na urovni hlavniho mésta Prahy je umoznéni nezpoplatnéného a administrativné
zjednoduseného uzivani verejného prostranstvi pred provozovnami, které v dlsledku
krizovych a mimoradnych opatreni zistavaji uzaviené. Podnikatelé by mohli mit moznost
po CasteCném uvolnéni krizovych a mimofadnych opatfeni pfed svou provozovnu umistit
prodejni zafizeni (stanek, stolek, prodejni nebo jiné zafizeni), a tim alespon ¢astecné zmirnit
dopady uzavieni provozoven. Souc€asné by prominuti mistniho poplatku mohlo umoznit
provozovani bezpeénych venkovnich zén, obdobnych jako napf. i v jinych méstech CR2.

S ohledem na zamér v tomto nezbytném rozsahu sjednotit postup spravcl poplatkd na tzemi
hlavniho mésta Prahy a naplnit tak zasadu jednotného pfistupu, resp. legitimniho o¢ekavani
(§ 8 odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist /dale jen
,danovy fad“/), Magistrat hlavniho mésta Prahy v postaveni nadfizeného spravce dané
nejprve rozhodne podle ust. § 19 odst. 1 pism. c) dafiového Ffadu o prevzeti véci misto
podfizenych spravcl dang, ufadd méstskych &asti Praha 1-57 a nasledné rozhodne o
prominuti mistniho poplatku za uzivani verejného prostranstvi umisténim do€asnych
staveb a zarizeni slouzicich pro poskytovani prodeje (véetné restauraénich zahradek, a
to i samostatné umisténych) a sluzeb za obdobi od 14. 03. 2020 do konce prosince 2020.

V soucasnosti neuvazujeme na urovni hlavniho mésta Prahy (je to vSak pIné v kompetenci
pfislusného ufadu méstské &asti) o prominuti mistniho poplatku u poplatniku, ktefi nejsou
pfimo dotCeni zakazem prodeje nebo poskytovani sluzeb, za umisténi (§ 2 odst. 1 vyhlasky):

— a) stavebniho zafizeni

— b) reklamnich zafizeni

— g) pro potfeby tvorby filmovych a televiznich dél
— h) skladek

2 Brnénska iniciativa Gastro Zije! 7. 4. 2020 v Brné na Kapucinském nameésti instalovala prototyp
venkovniho stolku, ktery umoznuje jist venku a =zarovenl dodrzovat nafizeni vlady.
http://www.gastrozije.cz/



http://www.gastrozije.cz/

— k) zavyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro motorova vozidla
— 1) za provadéni vykopovych praci

Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi v souc¢asnosti nepovazujeme v tuto chvili za
smyslupiné promijet u akci, které se po dobu krizovych a mimofadnych opatfeni nemohou
konat, tj. u poplatnikd za umisténi (§ 2 odst. 1 vyhlasky):

— d) zafizeni lunaparkl a jinych obdobnych atrakci
— e) zafizeni cirkusu

— i) pro kulturni akce

— j) pro sportovni akce

— n) pro reklamni akce,

presto vyhledové predpokladame, Ze v pfipadé uvolnéni krizovych opatfeni a moznosti
konani kulturnich a sportovnich akci, bychom postupovali obdobné jako u do€asnych
staveb a zafizeni pro poskytovani prodeje a sluzeb.

Finanéni dopad u mistniho poplatku za uzivani verejného prostranstvi

HI. m. Praha vykazovalo inkaso mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi v roce
2019 ve vySi 344 058 tis. KE. U méstskych ¢asti vynos dosahl 328 116 tis. K& a u vlastniho hl.
m. Prahy 15 942 tis. KE. Vzhledem k tomu, Ze v sou€asné dobé nejsou mistni poplatky u
méstskych casti na rok 2020 rozpoctovany, je pro vypocet ztraty vychazeno ze skute€ného
inkasa roku 2019. V pfipadé zamysleného ploSného prominuti mistniho poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi, a to zplsobu umisténim do€asnych staveb a zafizeni slouzicich pro
poskytovani prodeje a sluzeb, tj. stolkl ¢&i pultiki pfed provozovnami, restauracnich
predzahradek a pevnych stankd, je odhadovan vynos za tento zplsob uzivani v poméru
k celkovému vynosu mistniho poplatku za uZivani vefejného prostranstvi ve vysi 40 %.
Kone¢na ztrata je tak odhadovana pfi pfedpokladaném 40 % vynosu z celkového vynosu
poplatku za 2. — 4. Ctvrtleti 2019 ve vysi 107 308 tis. K&, nebot existuje pfedpoklad, ze platby
za 1. Ctvrtleti 2020 byly jiz obdrzeny

V tis. Ké
Predpokl. . .
skute¢nost | skute¢nost rozdil ztrata 2.Q.- Predrzza(;'llrg dky rgg{g
4.Q.2019 : :
1. Q. 2019 2019 rok 2019-1.0.2019 40% 30% 10%
Poplatek za uziv. 63626| 344058 280 432 98435| 32812
ver. pl’OStI’.
v tom: HMP 3781 15 942 12 161 0
vlastni
cast méstske 59 845 328 116 268 271 107 308 98435 32812




K neudétovani najemného za umisténi restauracnich predzahradek

Dale je Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy v souvislosti se zmirnénim ekonomickych
dusledkd nouzového stavu pfedloZzen navrh, Ze hlavni mésto Praha nebude jako pronajimatel
uctovat najemné za umisténi restauracnich pfedzahradek za obdobi od bfezna 2020 do
prosince 2020, pficemz se tento postup nevztahuje na subjekty, které jsou s hlavnim méstem
Prahou v soudnim sporu tykajicim se uzivani majetku hlavniho mésta Prahy.

Vzhledem k tomu, ze vy$e najemného odpovida vysi mistniho poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi, bude odhad finan¢niho dopadu tohoto postupu obdobny, jak je uvedeno vy3e u
mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.

Pro dplnost je tfeba uvést, Ze stavajici mechanismy pro povolovani zvlastniho uzivani
komunikace, zejména umistovani restauraCnich predzahradek a stank(, stale zlstavaji
v platnosti a odpusténi mistniho poplatku neznamena, Zze mohou byt libovolné umistovany bez
prislusného povoleni ke zvlastnimu uzivani komunikace. V platnosti zGstava i dokument
»Prostupnost a kultivace verfejného prostoru na Kralovské cesté a Hradebnim korzu“, ktery
schvalila Rada hl. m. Prahy usnesenim €. 480 ze dne 16. 3. 2020. Samotny mechanismus a
pravidla pro realizaci nezpoplatnéného a administrativné zjednoduseného uzivani vefejného
prostranstvi pfed provozovnami, které v dusledku krizovych a mimoradnych opatfeni zlstavaiji
uzaviene, stanovi pfislusny silniéni spravni ufad, predmétem tohoto tisku jsou pouze
informace v oblasti samotného zpoplatnéni zaboru vefejného prostranstvi.

K prominuti mistniho poplatku z pobytu

Vlada Ceské republiky usnesenim &. 214 ze dne 15. 03. 2020, o pfijeti krizového opatfeni,
€. 84/2020 Sb., s ucinnosti ode dne 16. 03. 2020 od 6:00 hod. zakazala prodej ubytovacich
sluzeb, s vyjimkou osob poskytujicich ubytovani v ubytovnach, lazernskych zafizenich
a Skolskych ubytovacich zafizenich. Navazujicim usnesenim &. 241 ze dne 16. 03. 2020,
o prijeti krizového opatieni, €. 99/2020 Sb., stanovila, ze se zdkaz nevztahuje na prodej a
poskytnuti ubytovacich sluzeb cizincdm do doby opusténi tzemi Ceské republiky a cizincim
s pracovnim povolenim na Gzemi Ceské republiky.

Krizova opatfeni byla nahrazena, upravena a prodlouZzena mimofadnymi opatfenimi
Ministerstva zdravotnictvi €. . MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN ze dne 23. 03. 2020, ¢&. j. MZDR
13361/2020-1/MIN/KAN ze dne 26. 03. 2020, €. j. MZDR 13361/2020-2/MIN/KAN ze dne 30.
03.2020 a¢. j. MZDR 15190/2020-3/MIN/KAN ze dne 06. 04. 2020 do konce nouzového stavu.



V soucasnosti je tak zakazan ,prodej ubytovacich sluZzeb, s vyjimkou osob poskytujicich
ubytovani v ubytovnach, lazeriskych zarizenich a $kolskych ubytovacich zafizenich. Tento
zakaz se nevztahuje na prodej a poskytnuti ubytovacich sluzeb:

— o0sobam za ucelem vykonu povolani, podnikatelské nebo jiné obdobné ¢innosti,

— cizincim do doby opusténi uzemi Ceské republiky a cizinciim s pracovnim povolenim
na uzemi Ceské republiky a

— osobam, kterym naridil organ ochrany vefejného zdravi karanténu.

Mistni poplatek z pobytu je zaveden obecné zavaznou vyhlaskou €. 18/2019 Sbh. hl. m. Prahy,
o0 mistnim poplatku z pobytu (dale jen ,vyhlaska o mistnim poplatku z pobytu®). V pfipadé
vétSiny stanovenych vyjimek bude pravdépodobné dan divod pro osvobozeni od poplatkové
povinnosti (Castec¢né Skolska ubytovaci zafizeni, ¢aste€né lazefiska zafizeni) nebo vynéti
Z poplatkové povinnosti (pobyty delSi 60 dnu, nafizena karanténa).

Po dobu omezeni volného pohybu osob stanovené mimofadnymi opatfenimi Ministerstva
zdravotnictvi (v sou€asnosti plati €. j. MZDR 15190/2020-5/MIN/KAN ze dne 10.04.2020) neni
zaroven dan jeden z ucell mistniho poplatku z pobytu, kterym je kompenzovat hlavnimu
méstu Praha naklady, které jsou spojeny s turistickym ruchem.

Spravcem poplatku z pobytu je ufad méstské &asti pfisludny podle mista poskytnuti uplatného
pobytu s vyjimkou hotell * az *****, kde spravu vykonava MHMP, ato v pfenesené pusobnosti
na zakladé ust. § 7 vyhlasky o mistnim poplatku z pobytu, § 3 odst. 1 a pfilohy €. 3 pol. 8
Statutu, § 32 odst. 2 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich
predpisu, a § 15 zakona o mistnich poplatcich.

S ohledem na vyvoj aktualni situace a z ddvodu moznych budoucich zmén v ramci krizovych
a mimoradnych opatieni doporu€i odbor dani, poplatkii a cen MHMP plo§né prominuti
poplatku z pobytu vSem poplatnikiim za obdobi od 16. 03. 2020 do konce prosince 2020.

PFipadné prominuti poplatku realizuje pfislusny spravce poplatku rozhodnutim. Zda pristoupit
ke zmirnéni finanénich dopadu na poplatniky mistniho poplatku z pobytu je na zvazeni
a rozhodnuti spravce poplatku prislusného uradu méstské casti.

V pfipadé hoteld * az *****, kde spravu vykonava MHMP, o prominuti mistniho poplatku
z pobytu rozhoduje obdobné odbor dani, poplatk(i a cen MHMP.

Finanéni dopad u mistniho poplatku z pobytu

Mistni poplatek z pobytu je poplatkem novym, oproti mistnimu poplatku za lazerisky a
rekreaéni pobyt a poplatku z ubytovaci kapacity zcela rozlicnym, a proto stanovit
predpokladanou ztratu v pfipadé ploSného prominuti poplatku je velice obtizné. Pfi vypodtu je
vychazeno z udaju o inkasu jiz zruSeného mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt



a mistniho poplatku z ubytovaci kapacity v roce 2019. V pfipadé uvazovaného celoplo$ného
prominuti mistniho poplatku z pobytu za obdobi 2.— 4. ¢tvrtleti Ize pfedpokladat financni ztratu
z tohoto vynosu v celkove vysi 275 647 tis. KC.

V tis. Ké
skute¢nost skute¢nost rozdil Pre’dpokladana
ztrata
1. Q. 2019 2019 rok 2019-1.0.2019 | za 2.0.-4.0.2020
Popl. za laz. nebo
rekr. pobyt + z|gq 449 344 785 275 647 275 647
ubytovaci
kapacity
v tom: HMP viastni | 49 084 263 384 214 300 214 300
. mestské |56 054 81 401 61 347 61347
casti

V pfipadé pfistoupeni

k celoploSnému prominuti uvedenych mistnich poplatkd je

pfedpokladana financni ztrata v rozpoctu vlastniho hl. m. Prahy ve vySi 214 300 tis. KE a u
méstskych Casti 168 655 tis. K&. Ztraty u jednotlivych méstskych Casti budou zaviset na
strukturalnim roz€lenéni u jednotlivych mistnich poplatk.

V tis. K€
skute&nost predpokladana | predpokladany
ztrata vynos
2019 2020 2020
Mistni poplatky 798 046 382 955 415 091
v tom: HMP vlastni 289 674 214 300 75 374
méstské casti 508 372 168 655 339 717
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